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Cadre juridique

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000 et Ia loi Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003, introduisent une nouvelle démarche pour 1’aménagement du
territoire, offrant aux communautés territoriales des « outils » de réflexion et de gestion fondés sur le droit d’occupation des sols. Ces lois traduisent la volonté de promouvoir un
développement des aires urbaines plus cohérent, plus durable et plus solidaire. Pour répondre a ces objectifs, la loi SRU a apporté dans le domaine de I'wrbanisme, de I’habitat et des
déplacements, des réformes profondes.

Elle invite notamment les municipalités a intégrer dans leurs politiques de développement les notions de ville durable et de démocratie participative. Afin de mieux concilier le développement
wrbain, la prise en compte des besoins et de la population, 1’utilisation économe de I’espace et une meilleure cohérence entre planification urbaine spatiale, environnement, économie,
déplacements et habitat, la loi SRU a rénové le code de I'urbanisme en profondeur.

La loi portant engagement national pour I’environnement dite « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010 est un texte d’application et de territorialisation du Grenelle Environnement et de la loi
Grenelle 1. Elle décline, chantier par chantier, secteur par secteur, les objectifs entérinés par le premier volet 1égislatif du Grenelle Environnement. En matiére d’urbanisme, 1’objectif est de
favoriser un urbanisme économe en ressources fonciéres et énergétiques. La loi Grenelle 2 modifie de maniére substantielle le code de 1'urbanisme. A ce titre, elle définit clairement dans le
code de I'urbanisme les plans et programmes qui nécessitent une évaluation environnementale, dans les conditions prévues par la directive 2001/42/ CE du Parlement européen et du Conseil
du 27 juin 2001.

La loi de modernisation de I’agriculture et de la péche (loi LMAP) du 27 juillet 2010 comporte plusieurs dispositions visant a inscrire 1’agriculture dans un développement durable du
territoire. La priorité est donnée a 1’objectif de réduction de la consommation des espaces agricoles, au moyen de plusieurs instruments réglementaires et fiscaux. Une commission
départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF), présidée par le Préfet, doit étre consultée pour certaines procédures et autorisations d’ urbanisme
au regard de I’objectif de réduction de la consommation des espaces agricoles. Ainsi, cette commission émet un avis sur les projets de cartes communales (L.153-16 et L 153-17 du code de
I'urbanisme).

La loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I’accés au logement et un urbanisme rénove, dite loi ALUR, modernise les régles d’urbanisme et réforme 1'urbanisme réglementaire dans une
perspective de transition écologique des territoires. Répondre a la crise du logement en construisant plus et mieux, tout en préservant les espaces naturels et agricoles : telle est I’ambition
portée par la réforme de 1'urbanisme et de I’aménagement menée dans cette loi.

La loi d’Avenir pour ’Agriculture, I’ Alimentation et Ia Forét (LAAgAF) du 13 octobre 2014, change les CDCEA en CDPENAF (Commission Départementale de Consommation des
Espaces Agricoles Naturels et Forestiers) et €largit leurs prérogatives concernant les constructions admises en zone agricoles, naturelles ou forestiéres.

Le transfert obligatoire aux communautés de communes et aux communes d’agglomération des compétences communales en matiére d’eau et d’assainissement est reporté au ler janvier 2020.

La loi portant évolution du logement, de 'aménagement et du numérique (ELAN) du 27 novembre 2018, vient entériner les principes de la loi ALUR et préciser notamment le type de
construction autorisée en zone agricole des documents d’urbanisme, et sur les conditions de mise en place de STECAL (Secteurs de Taille et de Capacité d’accueil Limités). La Loi ELAN
habilite le Gouvernement a simplifier (par ordonnance), a compter du ler avril 2021, les obligations de compatibilité et de prise en compte des documents d urbanisme. Ainsi, par exemple, les
documents opposables aux SCoT, PLU et cartes communales seront réduits. La Loi Elan simplifie également le traitement des autorisations d’urbanisme, notamment en imposant la mise en
place d’une procédure de traitement dématérialisée, en limitant le nombre de piéces exigibles au dépét du permis de construire, en exigeant une justification claire des raisons de ’application
d’un sursis a statuer lors du dépét d un certificat d’urbanisme, et en permettant a 1’instruction d*urbanisme de repousser les délais de traitement d’une autorisation d’urbanisme, en attendant
une autorisation environnementale lorsqu’elle est nécessaire.




Les fondements de la loi SRU, de la loi Urbanisme et Habitat, de la loi Grenelle 2 et 1a loi ALUR qui les modifient, sont précisés en particulier dans les articles L.101-1 et L.101-2 du Code de
I"'Urbanisme.

Article 1..101-1 du code de 'urbanisme

« Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation.

Les collectivités publiquies en sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compétences.

En vue de la réalisation des objectifs définis a l'article L. 101-2, elles harmonisent leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de l'espace dans le respect réciproque de leur autonomie ».

Article 1..101-2 du code de 'urbanisme
« Dans le respect des objectifs du développement durable, l'action des collectivités publiques en matiére d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :
1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restnicturation des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre l'étalement urbain

L
c¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;
d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine cuilturel ;
e) Les besoins en matiére de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architectirale et pavsagére, notammment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévovant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et fiiturs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics
et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des
performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a
l'isage individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiquies, des pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des
espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la rédiction des émissions de gaz d effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de l'énergie et la
prodiiction énergétique a partir de souirces renouvelables ;

8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inchisive vis-a-vis des personnes en situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les —ones urbaines et
rurales ».
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La carte communale véritable document d’ urbanisme

Depuis ces nouvelles lois (articles L.124 et suivants du code de 'urbanisme), les cartes communales se substituent aux anciennes Modalités d’Application du Réglement d’Urbanisme
(MARNU) et ont le méme objet : préciser localement les conditions d’application du réglement d'urbanisme. Elle constitue un véritable document d’urbanisme qui délimite les zones
constructibles et les zones non constructibles et, comme le MARNU, sans mise en place de réglement spécifique. Les cartes communales sont des documents d urbanisme dont peuvent se
doter les communes non couvertes par un Plan Local d’Urbanisme (PLU). La carte communale est I’expression de la volonté du législateur de marquer son intérét pour les petites communes
dans le cadre d'une réforme d’ampleur touchant 1’urbanisme. Ces collectivités sont ainsi considérées, avec des moyens et des outils appropriés, comme des institutions responsables et de la
maitrise de leur territoire.

Conformément a I’article L. 124-1 du code de I'urbanisme, les communes qui ne sont pas dotées dun plan local d'urbanisme peuvent élaborer, le cas échéant dans le cadre de groupements
intercommunaux, une carte communale (précisant les modalités d'application des régles générales d'urbanisme prises en application de l'article L. 111-1) permettant de suspendre la régle de
constructibilité limitée. Ainsi, les permis de construire sont délivrés sur le fondement du Réglement National d’Urbanisme (RNU) défini par le code de I’urbanisme.

Depuis la loi Urbanisme et Habitat, ces communes peuvent utiliser le Droit de Préemption Urbain (DPU) en vue de la réalisation d’un équipement ou d’une opération d’aménagement et
permettant également d’avoir un suivi du marché immobilier sur la commune.

La loi SRU a également rendu obligatoire la démocratie participative a ’élaboration des documents d’urbanisme. Une enquéte publique est donc rendue obligatoire pour chaque document
d’urbanisme, et se tiendra aprés la phase de consultation du projet pour recueillir les avis, requétes, doléances des habitants. Ces requétes seront ensuite étudiées au cas par cas en formulant une
réponse favorable ou négative, le cas échéant devant étre justifiée et motivée.

Article 1.161-4 du CU
« La carte communale délimite les secteurs oti les constrictions sont autorisées et les secteurs ot les constructions ne sont pas admises, d l'exception :
1° De l'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de l'extension des constriictions existantes ainsi que de l'édification d'annexes a proximité d'un bdtiment existant ;
2° Des constrictions et installations nécessaires :
a) A des équipements collectifs ;
b) A l'exploitation agricole ou forestiére, d la transformation, au conditionnement et a la commercialisation des produits agricoles lorsque ces activités constituent le prolongement de
l'acte de production ;
c) A la mise en valeur des ressources naturelles ;
d) Au stockage et a l'entretien du matériel des coopératives d'uitilisation de matériel agricole.
Les constructions et installations mentionnées au 2° ne petivent étre autorisées que lorsqui'elles ne sont pas incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiére sur le
terrain sur lequel elles sont implantées et qui'elles ne portent pas atteinte d la sauvegarde des espaces naturels ou des paysages.
Les constructions et installations mentionnées aux b et d du méme 2° sont soumises a l'avis de la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers »

La carte communale va permettre de gérer et d’organiser :
- Les difficultés rencontrées du fait de 1’application au cas par cas du RNU ;
- L’émergence d’un projet (agricole, artisanal...) ;
- La préservation d’une zone agricole, d'un élément de paysage ou d’un patrimoine architectural de qualité.




Contenu du dossier de carte communale

D’aprés I’article L161-1 du code de I'urbanisme, « La carte communale comprend un rapport de présentation et un ou plusieurs documents graphiques. Elle comporte en annexe les servitudes
d'utilité publiquie affectant l'utilisation du sol et figurant sur une liste dressée par décret en Conseil d'Etat. ».
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1. Lerapport de présentation (article R.161-2 du code de I'urbanisme)
Le rapport de présentation est un document a la fois analytique et prospectif qui est non opposable aux tiers. Il évalue les incidences prévisibles des orientations de la carte communale
sur I’environnement et expose les modalités retenues pour sa préservation et sa mise en valeur. Il comprend :
Une analyse de I’état initial de I’environnement et expose les prévisions de développement, notamment en matiére économique et démographique ;
Une explication des choix retenus, notamment au regard des objectifs et des principes définis aux articles L.101-1 et L.101-2, pour la délimitation des secteurs ou les constructions sont
autorisées et justifie, en cas de révision, les changements apportés, le cas échéant, a ces définitions ;
Une évaluation des incidences des choix de la carte communale sur ’environnement et expose la maniére dont la carte prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise en
valeur.

Lorsque la carte communale doit faire 1’objet d’une évaluation environnementale, le rapport de présentation :

Expose les prévisions de développement, notamment en matiére économique et démographique et décrit I'articulation de la carte avec les autres documents d’'urbanisme et les plans ou
programmes mentionnés a ’article L.122-4 du code de I’environnement avec lesquels elle doit étre compatible ou qu’elle doit prendre en considération ;

Analyse I’état initial de I’environnement et les perspectives de son évolution en exposant, notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d’étre touchées de maniére notable par
la mise en ceuvre de la carte ;

Analyse les incidences notables probables de la mise en ceuvre de la carte sur I’environnement et expose les conséquences éventuelles de 1’adoption de la carte sur la protection des
zones revétant une importance particuliére pour I’environnement, en particulier 1’évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée & ’article L.414-4 du code de I’environnement ;
Expose les motifs de la délimitation des secteurs, au regard notamment des objectifs de protection de 1‘environnement établis au niveau international, communautaire ou national, et, le
cas échéant, les raisons qui justifient le choix opéré au regard des solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d’application géographique de la carte ;
Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s’il y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre de la carte sur ’environnement ;
Rappelle que la carte fera I’objet d’une analyse des résultats de son application, notamment en ce qui concerne 1’environnement, au plus tard a 1’expiration d’un délai de six ans a
compter de son approbation ou de sa révision. Il définit des critéres, indicateurs et modalités qui devront étre retenus pour suivre les effets de la carte sur ’environnement afin d’identifier,
le cas échéant, a un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;

Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la maniére dont I’ évaluation a été effectuce.

Les documents graphiques (article R.161-4 @ R.161-7 du code de 1'urbanisme)
Le ou les documents graphiques délimitent les secteurs ot les constructions sont autorisées et ceux ot les constructions ne peuvent pas étre autorisées, a l'exception :

1° De l'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de I'extension des constructions existantes ;

2° Des constructions et installations nécessaires :
a) A des équipements collectifs ou a des services publics si elles ne sont pas incompatibles avec 1'exercice d'une activité agricole ou pastorale ou forestiére dans I'unité fonciére
ou elles sont implantées et ne portent pas atteinte & la sauvegarde des espaces naturels et des paysages ;
b) A l'exploitation agricole ou forestiére ;
c) A lamise en valeur des ressources naturelles.

Le ou les documents graphiques peuvent préciser qu'un secteur est réservé a l'implantation d'activités, notamment celles qui sont incompatibles avec le voisinage des zones habitées.
Ces documents sont opposables au tiers.




2. Les annexes (article R.161-8 du code de 1'urbanisme)
Doivent figurer en annexe de la carte communale :
1° Les servitudes d'utilité publique affectant l'utilisation du sol et appartenant aux catégories figurant sur la liste annexée au présent livre ;

2° Le plan d'exposition au bruit des aérodromes, établi en application de l'article L. 112-6 ;

3° Les secteurs d'information sur les sols en application de l'article L. 125-6 du code de I'environnement.

Contexte d’élaboration de la carte communale de NOVION-PORCIEN

L’ensemble du territoire communal de NOVION-PORCIEN est concerné par le RNU et par le principe de constructibilité limitée, fixant les cas et conditions dans lesquels une demande de
permis de construire peut-étre refusée ou étre accordée. Ces régles générales d'urbanisme permettent d’apprécier, au cas par cas, si un terrain peut étre constructible ou non, pour édifier une
construction ou réaliser un lotissement.

La commune souhaite mettre en place un document d’wbanisme simple, permettant de définir les secteurs constructibles sur I’ensemble de la commune afin de clarifier les possibilités de
construire. Les contraintes pesant sur le territoire communal, liées a la présence de batiments agricoles a I'intérieur et aux pourtours des villages, ou encore la protection des espaces naturels
sensibles, mais aussi la volonté d’accueillir de nouvelles familles pour dynamiser le village et lutter contre le vieillissement de la population, ont conduits les élus a réfléchir a leur
développement et le simple cadre d’application de la régle de constructibilité limitée ne répondait plus aux besoins communaux.

Aussi, afin de satisfaire aux besoins en matiére d’habitat, et d’organiser de facon cohérente le développement de la commune, le conseil municipal a prescrit, en date du 28/12/2015
I’¢laboration d'une Carte Communale.

En effet, la carte communale est un outil adapté a la gestion de la commune de NOVION-PORCIEN compte tenu de sa taille, de sa démographie et de son évolution. Ce document d’urbanisme
permetira aux élus de définir un cadre précisant le développement urbanistique qu’ils souhaitent pour leur commune : structurer [urbanisation et éviter ainsi la dispersion de 1"habitat.

La carte communale est un véritable document d’wbanisme et doit, a ce titre, respecter les grands principes d’aménagement que sont :

° L’équilibre entre le développement de 1'wbanisation et la protection des espaces ° La sauvegarde du patrimoine naturel et urbain ;

naturels, agricoles, forestiers et paysagers ; ° La réduction des nuisances ;

° La mixité sociale et urbaine ; ° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions
° L utilisation économe des espaces naturels, urbains, périurbains et ruraux ; et des nuisances de toute nature.

° La préservation de la qualité de ’air, de ’eau, du sol et des écosystémes ;

Objectifs de la commune

L’objectif de la commune est le suivant :
» Mener une gestion équitable et réaliste du développement communal.

Forte de ses atouts (Proximité de I’A34, de Rethel et de Charleville-Méziéres, prix du foncier abordable, cadre de vie, présence des commerces et services, vie de village développée, etc.) et
consciente de ses faiblesses (perte des services publics, lacunes des équipements sportifs, etc.) la commune souhaite maitriser son développement urbain et souhaite ouvrir des zones
constructibles pour développer ses équipements publics et pour de nouvelles zones habitables.




I. ETAT INITIAL DE ’ENVIRONNEMENT
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1.1. PRESENTATION DU TERRITOIRE

1.1.1. Situation et Site

La commune de NOVION-PORCIEN est une commune
rurale du Département des Ardennes, en région Grand-
Est. Elle fait partie de I’arrondissement et du canfon de
Signy-l'Abbaye, et de la Communauté de Communes des
Crétes Préardennaises.

La commune se situe a une trentaine de kilométres au Sud-Ouest de Charleville-Méziéres, Préfecture du Département des
Ardennes, et a 11 km au Nord de Rethel, Sous-préfecture du Département. La commune est proche des principaux axes de
communication avec le passage de I'autoroute A34 (reliant notamment Reims a Sedan vers la Belgique) a proximité.

Région Grand Est

CAMIEERNE WKL COMBTSIS.C0m

~ Département des Ardennes

e O <= GIQUE

Le territoire s’inscrit principalement dans l'unité paysagére de la Champagne Humide. Ce paysage est marqué par la
présence des grandes cultures, entrecoupées de prairies et de boisements, sur un relief peu vallonné.

.?&f'f"iL»J :

Source : IGN hhjv /m'ww geoportml gf_.m{;ﬁ
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La commune de NOVION-PORCIEN est traversée par de nombreuses routes
déparlementales formant un réseau en étoile autour du village de Novion-
Porcien et traversant le hameau de Provizy. Les ensembles urbains de la
commune se composent du village de Novion-Porcien, du hameau de Provizy,
de la zone industrielle, de quelques batiments et fermes isolées.

Le réseau hydrographique est riche sur le territoire communal ;: Le Plumion,
cours d’eau principal, traverse la commune du Nord au Sud en son centre. Il est
alimenté par des ruisseaux secondaires (ruisseau de Grimompré et du Puits). La
Dyonne constitue la limite sud de la commune et le ruisseau de Mesmont
traverse au Sud-Ouest du territoire.

Le territoire est occupé principalement par des cultures et par des prairies. On
retrouve quelques boisements dans les vallons et sur les coteaux.

La topographie du territoire présente une alternance entre la plaine ondulée au
Sud et un plateau vallonné au Nord. Le point culminant s’éléve a 175 m au
Nord du territoire, et le point le plus bas descend & 83 m au niveau de la
Dyonne.

30

(source : Google np)

Vite depuis la D3
Les espaces urbanisés (groupements batis avec jardins inclus et toutes les
constructions de différents usages représentent 5 % du territoire communal, soit

81 hectares contre 95% d’espaces naturels (1637 hectares) dans son ensemble
(territoire agricole inclus).

D’une superficie de 17,2 km?, la commune de NOVION-PORCIEN compte 497
habitants! en 2015 (Population légale 2015 ; Chiffre INSEE disponible au 1%
janvier 2017) pour une densité de 28,8 habitants au km?.

! D’aprés le recensement de la population de 2015 de I'INSEE, le chiffie pris en compte est la
population mumicipale. Le concept de population municipale correspond désormais a la notion de
population utilisée usuellement en statistiques. En effet, elle ne comporte pas de double compte :
chaque personne vivant en France est comptée une seule fois. A la différence de la population
totale, qui prend en compte les doubles comptes, s’élévent a 510 sur la commune en 2015.
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> La Communauté de Communes des Crétes Préardennaises
NOVION-PORCIEN fait partie de la Communauté de Communes des Crétes
Préardennaises, Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) doté d’une
fiscalité propre, elle regroupe 94 communes pour une population de 21 954 habitants
(INSEE 2016). La tendance démographique de la communauté de communes augmente
légérement depuis 2015.
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Aprés 10 ans d'actions communes, d'animation et de revitalisation au sein de I'Association
des Crétes Préardennaises, 89 communes rurales du centre des Ardennes ont constitué une
communauté de communes en décembre 1995. Deux communes n'ont pas souhaité y
adhérer et n'ont pas été intégrées. En 2000 et 2001, quatre communes sur leur demande ont
pu v adhérer.

Au 3 avril 2004, la Communauté de Communes pouvait exercer ses compétences dans les
domaines suivants :

1.1.2.Situation Administrative

» Aménagement de I’espace

Elaborer des programmes de développement du Pays des Crétes et négocier leur
financement. €.
Elaborer des schémas d’aménagement du territoire (schéma des services a la population,
schéma des zones d’activités, schéma des plans de lutte contre les inondations et le
ruissellement par bassin versant...).

» Développement économique

- aménagement de zones d’activités

- reconversion de friches en péles d’entreprises (location de locaux)

- aménagement de multiservice (location de locaux pour sauvegarde du commerce et
service de proximité)

- aides a I"investissement artisanal et de commercial dans le cadre de I"opération de
revitalisation (ORAC...)

- soutien aux actions collectives d’animation et de promotion de I’agriculture, de
I’artisanat, du commerce et des services

- accompagnement des porteurs de projets pour leurs dossiers d’aides et des conseils

- le développement de la filiére bois

- la diversification et la revalorisation de 1’agriculture

» Habitat cadre de vie - Patrimoine

- Aide a I'amélioration de 1'habitat privé et développement du locatif avec volets
spécifiques

- Programme de rénovation et gestion des logements communaux

- Programme d'aménagement des cceurs et entrées de village

- Programme de mise en valeur du patrimoine

- Programme de soutien aux équipements communaux, intercommunaux et actions
associatives structurantes

- Gestion entretien des salles intercommunales

- Gestion des services incendie et secours

- Portage des repas a domicile

- Energies renouvelables et élaboration, suivi des Zones de Développement Eolien
(ZDE)

» Développement du tourisme
- Aménagement et gestion du réseau de sentiers de randonnée et des sentiers de
découverte
- Information et promotion touristique du territoire avec montage et vente de produits
touristiques
- Aménagement de poles touristiques
- Accompagnement des porteurs de projets touristiques




» Environnement
- La collecte et traitement des ordures ménagéres
- La préservation de la ressource en eau (contrat avec les Agences de 'Eau et
assainissement Non Collectif)

» Services a la population - Animations - Vie associative

- Politique de la petite enfance

- Animation et insertion des jeunes

- Programme d'insertion

- Réflexions pour la mise en place, de services de transports adaptés et de nouvelles
actions pour le maintien & domicile des personnes dgées

- Mise en place d'un Relais Services Publics et d'un portail internet et initiation a
l'informatique

- Sauvegarde des services de santé de proximité par I’aménagement de péle médical
pluridisciplinaires.

La communauté de communes des Crétes Préardennaises a acquis la compétence
urbanisme. La commune a donc délibéré le transfert de 1’élaboration de la carte communale
par la communauté de communes en date du 20 décembre 2016.

» Le SDAGE Seine-Normandie
La commune de NOVION-PORCIEN est couverte par le Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du bassin Seine et cours d’eau cétiers
normands. Le programme 2016-2021 ayant été annulé par une décision du Tribunal
administratif de Paris du 19 décembre 2018, le programme 2010-2015 est de nouveau
applicable, jusqu’a révision du SDAGE.

Ce SDAGE porté par 1’agence de 1’eau Seine-Normandie a été approuvé le 29 octobre 2009
par arrété du préfet de région Ile-de-France, coordinateur du bassin. Document de
planification fixé pour une période de six ans, il définit les orientations fondamentales
d’une gestion équilibrée et durable de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de
quantité des eaux a atteindre (article L.212-1 du code de I’environnement) :

- protéger la santé et 'environnement, améliorer la qualité de 1’eau et des milieux,

- anticiper les situations de crise, inondations et sécheresse,

- favoriser un financement ambitieux et équilibré,

- renforcer, développer et pérenniser les de locale.

politiques gestion

Le SDAGE Seine-Normandie traite notamment des sujets suivants :
Pollution des milieux aquatiques (pollutions diffuses, substances dangereuses,
pollution microbiologique) avec, par exemple, 1’optimisation de la couverture des
sols en automne et la conservation d’éléments fixes du paysage (haies, bosquets,
es)e
Nature et biodiversité (restauration et protection des milieux aquatiques et
humides) avec, par exemple, la préservation des espaces de mobilité des cours
d’eau.
Santé et plus particuliérement protection des captages pour 1’alimentation en eau
potable avec, par exemple, la mise en oeuvre d’un programme d’action adapté
pour protéger ou reconquérir la qualité de 1’eau captée pour 1’alimentation en eau
potable dans les bassins d’alimentation de captages.
Gestion de la rareté des ressources en eau avec, par exemple, la mise en oeuvre
d’une gestion collective pour les masses d’eau en mauvais état quantitatif.
Inondations avec, par exemple, la compensation des remblais autorisés permettant
de conserver les conditions d’expansion des crues.
Gouvernance avec le développement des politiques de gestion locale en
favorisant, par exemple, I’émergence de maitres d’ouvrages et la cohérence de
leurs interventions.

Limites du bassin Seine Normandie
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A peine installée, Rome marque son empreinte par ces
innombrables routes qui enserraient la Gaule conquise de leurs
mailles étroites. Ces voies étaient si nombreuses que des
é¢tudes minutieuses n’ont pas permis d’en arréter la liste
compléte.

Datant de 1’époque Gallo-Romaine, Noviomagus (nouveau
champ) était une étape sur la voie romaine Reims/Cologne.
Des fouilles succinctes ont été effectuées pour situer 1’ancien
village. La carte d’état-major reproduit quelques trongons de
cette voie de Saint-Loup, au sud de Chateau-Porcien, ou elle
franchissait 1’ Aisne (Portus, port, d’oul vient Porcien), prés de
Sery, de Novion, de Viel-Saint-Remy, de Launois, au hameau
de Pierrepont, a Barbaise ; on croit qu’elle traversait la Meuse
a Warcq. Un vaste camp romain établi sur une colline isolée
au nord de Sery commandait la route.

Au cours du siécle dernier, en labourant au lieudit le Pray, sur
la droite de chemin de Faissault, on a mis a jour un four a
chaux, un puits et d’autres débris de construction.
L établissement de la route de Rethel a Méziéres a permis de
trouver une piéce d’or a I’effigie d'un empereur. Des fouilles
pratiquées en ce lieu avec méthode permettraient peut-étre de
reconstitier le plan du Noviomagus gallo-romain. Un
cimetiére mérovingien a été mis a jour au sommet des
carriéres qui ont servi en grande partie a construire le village.

A I’époque féodale, vers 1250, un chateau a été érigé par le
Seigneur de Geoffreville. Il a été habité jusqu’au milieu du
17¢ siécle par la famille de Geoffreville qui, ensuite s’est
retirée dans le Laonnois. Transformé en dépét de munitions
pendant la premiére guerre mondiale, cette batisse a été
dynamitée en 1917. Les matériaux ont été réufilisés afin de
reconstruire le village détruit par la guerre.

On trouve en 1147 Novio, en 1183 Noviun, et dés 1200 la
forme actuelle Novion ; mais celle-ci a souvent cédé, au cours
du XIII*™, du XIVe®e et du XV* siécle, le pas a la graphie
Nouvion ou quelquefois Noviant, avant de triompher
définitivement.

Carte Communale de NOVION-PORCIEN / Rapport de présentafion

1.1.3. Historique de la commune

- NOVION-PORCIEN (Ardennes) — Portes de I'Anclen Chiteaur
AL Wilie, phot.-siit,, Hainsl

(Source : Mairie de Novion-Porcien)



1.2. ANALYSE ENVIRONNEMENTALE ET PAYSAGERE

1.2.1. Morphologie naturelle

Le terrifoire de  NOVION-PORCIEN  s’inscrit
principalement dans [I'unité géographique de Ia
Champagne Humide d’aprés ['Atlas régional des
Paysage. Cette unité paysagére se situe en position de
dépression entre la Champagne Crayeuse a 1’Ouest et les
plateaux calcaires a I’Est. En forme de croissant, ce
paysage s’étale telle une gouttiére sur les départements des

Les sols de Champagne Humide se sont développés sur de
l'argile de Gault, ou s’intercalent des couches de sables,

Ardennes, de 1la Marne, de la Haute-Mame et de I’ Aube. Hawion Borgisa
La Champagne Humide se caractérise par une topographie ) ':- ) : b, _ - = S S "
globalement peu accidentée, présentant une alternance 5y sy Lty il AN (g
enfre des zones mollement vallonnées et des zones plus .- < Ll Dt g . T~ MATHEEN et
plates. s R \(lﬂ“‘, : e % o ‘ IR Eorny Moo S ;

\ "5.- % ,/‘.' = . b, .- .- FL R - ; /| ¢ '

marnes et placages de limons, particuliérement sensibles a i & ~SSlaEs" % h‘.. FrucaL e

I’excés d’eau. L_iooom | po
La topographie du territoire présente une alternance enftre la plaine ondulée au Sud Carte géologique imprimée 1/50 000 (BRGM)

(marnes, limons et argiles) et un plateau calcaire au Nord, entaillé par les ruisseaux. Le Propriétaire : BRGM

point culminant s’éléve a 175 m au Nord du territoire, et le point le plus bas descend a 83m
au niveau de la Dyonne.

Information : Non renseigné

Feuille N°86 - RETHEL (Notice) (Cormmander |a carte)

. Alluvions récentes
L Alluvions anclennes
. lenns des plateaux
. Cénumanlen moyen "Glauconie de la Hardoye”
. Ceénomanien inférieur " Marnes de Givron”
® | Albien : sables argileux et glauconieux

B 3 . . Rauracien : calcaires et marnes blancs
R o R e LA ek AR WD e ® [Argovien : calcaires récifaux

Source : BRGM
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La commune de NOVION-PORCIEN se trouve dans le bassin versant de 1’Aisne. Le
réseau hydrographique est constitué de plusieurs ruisseaux et une riviére.

Le Plumion est le cours d’eau principal sur la commune. Il commence sa course a
Wagnon, a la confluence des ruisseaux de Viel-Saint-Rémy et de la Rosiére et s’écoule
vers le sud en traversant la commune en son centre, puis se jette dans la Vaux en rive
gauche a Ecly. Il est alimenté par le ruisseau de Grimompré, prenant sa source a
Faissault (commune limitrophe) a I’Est de la commune ; et par le ruisseau du Puits
prenant sa source dans la partie Est de la commune.

D’autres cours d’eau fraversent partiellement la commune : Le ruisseau de Mesmont a
I’Ouest de la commune, et la Dyonne a la limite communale Sud, tous deux affluents du

Plumion en aval.

Le Plumion a été responsable de nombreuses inondations. La derniére a eu lieu en 2009.

[=]
[=]

0 Cours et plans d'eau

=

n

1 km
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1.2.2. Composante paysagére

La commune tire une partie de son nom du Porcien, région sur laquelle elle se situe.
Le Porcien est une zone de transition nette entre la Champagne et les crétes
Préardennaises.

La composante paysagére de NOVION-PORCIEN s’inscrit principalement dans
I'unité de la Champagne Humide avec un paysage de plaine ondulée ou 1’agriculture
est partagée entre prairies et cultures semi-ouvertes. La commune présente également,
sur le plateau Nord, les caractéristiques des Crétes Préardennaises.

Des boisements ponctuent les crétes, mais il existe aussi un couvert forestier au Nord
de la commune. Grace a I’analyse visuelle, on distingue :

1. La plaine agricole présente une succession d’ondulations dont 1’amplitude
augmente vers le Nord. Le couvert végétal est composé essentiellement de
grandes cultures formant de grandes parcelles. Ces cultures occupent les
secteurs les plus secs. Elles sarrétent au contact des prairies, occupant les
milieux humides. Quelques haies et boqueteaux ponctuels se sont formés
spontanément a la limite des parcelles, offrant quelques éléments de verticalité
dans ce paysage ouvert.

2. Le vallon humide : les cours d’eau ont entaillé la craie, formant un vallon
humide plus encaissé au Nord qu’au Sud. Il est occupé par des ripisylves,
formant un linéaire boisé continu, généralement bordé par les prairies. Au
Nord, les coteaux bordant ce vallon offrent par endroit des vues ouvertes. Au
Sud, la ripisylve forme une barriére visuelle fermant 1’horizon.

3. Le plateau bocager : le Nord du territoire est occupé par un plateau vallonné
présentant les caractéristiques des Crétes Préardennaises : un relief vallonné au
couvert équilibré entre prairies, cultures et boisements. Les haies forment un
maillage bocager peu dense fermant le champ de vision.

4. Les espaces urbanisés : les deux villages sont frés ouverts. Leur limite bétie

[0 Espaces urbanisés
Plaine agricole (grande culture, prairies)

| Vallon humide

~ Plateau bocager

Q: Vue panoramique N

est peu marquée du fait de la transition enfre les jardins, fermés a 1’arriére par
des vergers et des boqueteaux, et les prairies qui forment des espaces tampons
tout autour.
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Plaine agricole ouverte

Vallon du Plumion (source : Google maps)

Plateau vallonné au nord de la commune (source : Google maps)
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La morphologie du relief, mais aussi la nature des sols, va en conditionner
I'utilisation. Les différentes composantes paysagéres couplées a une analyse
parcellaire permettent de mettre en évidence une occupation du sol bien

distincte sur le territoire communal. Cette occupation s’organise en trois
grandes entités: les espaces urbanisés et/ou artificialisés, les espaces
naturels et les espaces agricoles. On constate que les espaces agricoles
(essentiellement les grandes cultures) sont prépondérants sur le finage
communal. Les espaces urbanisés représentent 5% du territoire et on ne

compte que 6% d’espaces naturels (boisements).
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Occupation du sol en 2018

Q12
® Espaces boisés

620

® Espaces urbanisés

M Prairies, prés

Cultures

Superficie en hectares

Répartition de I'occupation du sol en 2018

® Espace naturel

® Espace urbanisé/artificialisé

Espace agricole
89%%

1.2.3.

Occupation du sol

[ Espaces urbanisés
Espaces agricoles
Cultures
Prairies, landes, vergers, etc.
Espaces naturels
[ Bois, boisements, etc.
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Le territoire de NOVION-PORCIEN abrite des zones naturelles protégées :
ZNIEFF de type I, zones humides et & dominante humide ; et est concernée par
un arrété de protection biotope.

» ZNIEFF: La Zone Naturelle d’Intérét Ecologique, Faunistique et
Floristique (ZNIEFF) est un outil de connaissance du patrimoine naturel du
territoire. Elle identifie et décrit scientifiquement des secteurs possédant des
richesses naturelles a protéger et a mettre en valeur. La ZNIEFF n’est pas
une protection du milieu naturel, elle donne une information quant a la
qualité biologique des sites naturels.

On distingue deux types de ZNIEFF :

e les ZNIEFF de type I, d’une superficie généralement limitée,
définies par la présence d’espéces, d’associations d’espéces ou de
milieux rares, remarquables ou caractéristiques du patrimoine
naturel national ou régional ;

o Les ZNIEFF de type II qui sont des grands ensembles naturels
riches et peu modifiés, ou qui offrent des potentialités biologiques
importantes. Les zones de type II peuvent inclure une ou plusieurs
zones de type L.

» Sur la commune : La ZNIEFF de type I «Prairies humides de Corny-
Macheromeénil » couvre la partie Sud-Ouest du territoire.

L’existence d’une ZNIEFF n’est pas en elle-méme de nature a interdire tout
aménagement. Mais sa présence est un élément révélateur d'un intérét
biologique certain et, par conséquent, peut constituer un indice pour le juge
lorsqu’il doit apprécier la légalité d’un acte administratif au regard des
dispositions 1égislatives et réglementaires protectrices des espaces naturels
(insuffisance éventuelle de I’étude d’impact si elle ne prend pas
correctement en compte 1’existence de la ZNIEFF, voire risque d’erreur
manifeste d’appréciation si 1’autorité administrative ne prend pas en compte
la ZNIEFF)

(Description aux pages suivantes).
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1.2.4. Patrimoine naturel et Biodiversiteé

| ZNIEFF de type 1

Prairies humides de Corny-
Macheromenil
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Les éléments suivants sont issus de la DREAL Champagne Ardenne



INVENTAIRE DU PATRIMOINE NATUREL
DE LA REGION CHAMPAGNE-ARDENNE

Prairies humides de Corny-Machéroménil

L'iventaire du Patrimoine naturel dénommé inventaire des Zones naturelles d'intérét
éeologique, flonistique et faumistique (Zmiel) a notamment pour but de vous arder i connaitre
et & micux gérer les nchesses naturelles de votre commune. Cet inventaire national, initié en
1982 par le Mimstére chargé de Environnement, a é¢ financé en Chumpagne-Ardenne par
I'Etat et le Conseil Régional. [l a été actualisé et complété entre 1997 et 2003,

La nature constitue une nichesse qui contnbue & la qualitg de notre vie quotihenne | ¢lie
peut constituer un atout pour le développement économique de notre région. Les zones
naturelles inventori¢es dans les ZniefT sont comparables aux monuments et aux oenvres d'art.
Comme tout patnmoine, ¢lles doivent €lre protégées el entretenues pour €tre Lransmises
intactes ou restaurées aux générations futures.

Une Zniefl est une zone de superficie variable dont la valeur biologique élevée est due i
la présence d'espéces ammales et végétales rares ¢ (ou) @ l'existence de groupements
végétaux remarquables. Elle peut présenter également un intérét particulier d'un point de vue
pavsager, géologique ou hydrologigque par exemple.

Votre commune est concernée par une ou plusicurs des 14 Znieff de Ia oégion
Champagne-Ardenne. Nous vous présentons ici celle dite des praivies humides de Corny-
Machéroménil,

Une zone naturelle est souvemt un milien fragile et menacé. Compie-tenu de lintérét
que présente le Patrimoine Naturel pour chacun d'enire nous, nous vous remercions des
actions qu'il vous sera possible d'initier en vue de sensibiliser 4 cet important probléme le plus
large auditore.

ZNIEFF n’ 210008902 14

Communes de Corny-Machéroménil, Novion-Porcien, Novy-Chevriéres,
Bertoncourt, Lucquy, Auboncourt-Vauzelles et Sorbon

Département des Ardennes

Prairies humides de Corny-Machéroménil

Znielfn® 210008909

Une végétation prairiale semi-primitive d'un intérét exceptionnel

La Zmefl dite des praines de Comy-Machéroménil occupe la vaste dépression mal
drainée du ruisseau Dyonne et de ses affluents ; d'une étendue de 941 hectares, elle se partage
entre les termtoires de six communes différentes et présenle un mtérét patnmonial
exceptionnel. Elle est représentative d'un type prairial autretois davantage répandu dans les
vallées des Ardennes : la praine fraiche de fauche (souvent paturée maintenant), aujourd’hui
en voic de disparition en rason des drainages, de Textension de la culture du mais et des
praines artificielles. Ces praines peuvent étre considérées comme semi-primitives dans le
sens ol leur flore, extrémement riche et varide, contient de nombreuses plantes qui ne
supportent pas I'épandage régulier dengrais chimiques ou animaux.

Une zone importante est toujours traitée en fauche, le plus souvent début juillet. Elle
est parsemdée de nombreuses petites dépressions utilisées par les chasscurs pour la chasse et de
quelques éangs. Ces variations du niveau de 'eau participent & la diversité des prairies. Elles
abritent certaines espéces 1es fragiles et en régression dans le Nord de la France © la gratiole
officinale et la violette élevée (rds menacées et protépées sur tout le tertitoire national), le
piturin des marais (assez abondant ici), Fail anguleux et Finule des fleuves protégés an niveau
régional, la violette naine, des orchidées (orchis grenouille, orchis mearnat), une petite
fougere, lophioglosse,

L'nil smgulenx ot upe magnifique Liliocée domt
les flenrs sosdes sépanouissent en juin. Il s¢
rencontre de plus en plus rarement dans les praimes
des valkées nondables de la Champagne-Ardenne |
il es1 trds raae et en voie de disparition daws 1oute la
Framee © les statwons de Champagne sont panni Jes
dermiéres du pavs ¢t S0 toutes res menacées,

ZNIEFF n° 210008909 24
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Les maréeages et I'élang hébergent d'autres espéces rares © renoncule grande douve
(protégée en France), germandrée des marais (protégée en Champagne-Ardennc), utniculaire
vulgare (plante carmivore).. La Zniefl renferme en tout sept espéces protégdes en France ou
en Champagne-Ardenne !

Une faune remarquable

La faune de ce site elle recéle bien des richesses qui restent a découvnr en partie. On
crogse notamment deux espéces rares de hibellules, l'aeshne printamére et la grande aeshne.
De nombrenx oiseanx fréquentent la Zmef pour leur alimentation, v font une halte lors de
Teur migration (grue cendrée, chevalier gambette) on 'y reproduisent : deux d'entre eux font
partie de Ia liste tonge des oiseaux menacés de Champagne-Ardenne. 11 s'agit du courlis
cendré et du rile &'eau. Les populations de ces dilférents animaux connaissent une régression
raprde dans les Ardennes du fast de la dispartion constante des milicux qui leur conviennent.

Le courlis cendré est Je plus grand des Limicoles
européens. Son long hee est recourbe vers fe bas
quand il est adulte, Clest un ofseau trés crnintif qui
s¢ dissmule parma Jes herbes des praines de fauche
guz abrtent soa nid. I est inscrnt sur fa leste rouge
des at &5 en Cl Ard

T

Une protection ef une gestion possibles

Lexistence dune Znietl ne signific pas quune zone doive étre  protégée
réglementarrement : cependant il vous appartient de veiller 4 ce que vos documents
daménagement assurent sa pérennité | il conviendrait & ce titre que la zone soit inscrite en
zone Np (zone naturelle patrimoniale) au plan local d'urbanisme (PLUJS La présence
d'espéees  protégées par la lon, powrait éventucllement permettre la prise d'un anété
préfectonal de protection de biotope sur [e ou les secteurs concernés de la Zniefl,

* Non constructible en Carte Communale
ZNIEFF n” 210008909 34

Pour mamtemr P'mtérét écologique ¢t brologique du site, 1l serait bon d'éviter certames
pratiques qui sont de nature @ remeltre en cause cc méme meérét, 1wt en loceurrence le
dramage, le labourage, I'épandage massif dengrms, d'herbicides et autres pesticides, la
planiation de peupliers. ..

Un intérét pour la commune

Le mumtien en état dune telle zone présente essentiellement pour votre commune un
mtcrét biologique et scientifique majeur avee la conservation d'un patnimome devenu 1rés rare
dans le département des Ardennes. [l présente ausst un mtérét ethnologique avee la
conservation simultanée d'un biotope (autrefois trés répandu) 1 de son mode de gestion
traditionnel. Ce site présente ¢galement un intérét payvsager non négligeable. de méme qu'un
miérét cynégétique important,

ZNIEFF n* 210008909 44
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FICHE ZNIEFF N® 210008909
PRAIRIES HUMIDES DE CORNY-MACHEROMENIL

Planche | sur |

Surface (ha) - 414

Echelle - 1 e pour 6.4 km
N* de carte IGN : 2910 O

DIREN Chawpagne-tdenne
Novembre 2002
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» Zones Humides : Les zones humides sont des zones de transition
entre milieu terrestre et le milieu aquatique : prairies inondables,
tourbiéres, etc. Elles se caractérisent par la présence d’eau douce, en
surface ou a frés faible profondeur dans le sol. Cette position
d’interface explique que les zones humides figurent parmi les milieux
naturels les plus riches au plan écologique (grande variété d’espéces
végétales et animales spécifiques). Elles assurent aussi un réle dans la
gestion de 1’eau, avec la régulation des débits des cours d’eau et
I’épuration des eaux.

Sur la commune : Une zone humide est identifiée sur la commune au
niveau d'une prairie humide au lieu-dit « Les Morets ». La DREAL
Grand-Est identifie également la présence de zones & dominante
humide couvrant les vallons et les prairies humides au Sud-Est du
territoire. La carte ci-contre fait apparaitre 1’enveloppe de référence
de zone a dominante humide.

Ces zones humides font I’objet d’une protection stricte :

Toute parcelle en Zone Humide au titre de la loi sur 1’eau ou en Zone a
Dominante Humide doit étre classée en zone non constructible.

Si toutefois des parcelles en Zone Humide « loi sur ’eau », ou en ZDH

diagnostiquée, devaient étre ouvertes a 1’urbanisation, la commune devrait — e ih e Ieay c
mener des inventaires réglementaires afin de confirmer ou d’infirmer leur __] ZDH diagnostiquée
ZDH modélisée

preésence.

Dans le cas des ZDH modélisées, un pré-diagnostic doit étre fourni pour
toute parcelle pressentie a étre classée en zone constructible.

Toute urbanisation sur une Zone Humide avérée devra faire 1’objet de
mesures compensatoires dans le respect de la séquence Eviter-Réduire-
Compenser imposée par la loi sur I’eau.
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» Les milieux boisés, forestiers : ils revétent différentes fonctions
écologiques. La forét intervient en particulier sur trois points
concourant a la préservation des milieux naturels et subnaturels :

o la protection des sols ;
o la prévention des crues et épuration de 1’eau ;
o la protection des habitats, des espéces animales et végétales.

Sur la commune : les milieux forestiers sont principalement localisés
dans les wvallons et au Nord du territoire. Des ripisylves
accompagnent les cours d’eaux.

La carte communale ne permet pas de protéger ces espaces boisés,
en revanche, il convient d’éviter de construire sur ces espaces.
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